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PRESENTACION

Cambiando paradigmas para el desarrollo
del riego en Bolivia: Del enfoque de oferta al
enfoque de gestion de la demanda de agua

Rigel Rocha, Oscar Delgadillo e Ivan del Callejo

Introduccion

El desarrollo de las actividades producti-
vas y econdmicas de las sociedades es
altamente dependiente de la disponibili-
dad de los recursos naturales, siendo el
agua uno de los recursos mas importantes
(Molle 2003). Histéricamente, el desarro-
llo del riego en la region andina, y en
Bolivia en particular, se ha enfocado en
satisfacer la creciente demanda de agua
para la produccion de alimentos, a través
de la construccion de infraestructura hi-
draulica para el incremento de la provi-
sion u oferta de agua. Sin embargo, a
medida que la poblacion crece, la de-
manda de agua se incrementa a tal punto
de sobrepasar la capacidad de provision
de agua de las cuencas, generando mayor
competencia y conflicto en torno al apro-
vechamiento de los cada vez mas escasos
recursos hidricos.

Si bien, el uso eficiente del agua a través
de la tecnificacion del riego (aspersion y
goteo) es un componente importante de
las politicas actuales de riego en Bolivia,
la inversion en infraestructura hidraulica
para incrementar la oferta de agua, sigue
siendo el componente principal. Conside-
rando que actualmente en Bolivia, gran
parte de las fuentes de agua ya son apro-
vechadas, urge reorientar el paradigma
dominante del desarrollo del riego en
Bolivia, enfocado en la oferta de agua;
hacia un nuevo paradigma, enfocado en

la gestion de la demanda. El enfoque de
la gestion de la demanda de agua se basa
esencialmente en hacer un mejor uso del
agua disponible, sin incrementar el sumi-
nistro de agua (Molle 2003). En este
contexto, el Centro AGUA de la UMSS y
la Universidad Catdlica de Lovaina
(KUL), implementaron el Proyecto Cam-
biando Paradigmas para el Desarrollo
del Riego en los Andes (CPDR-VLIR
UOS). El objetivo del Proyecto es pro-
mover el desarrollo de sistemas de riego
mas sostenibles, a través de la investiga-
cion y difusion de tecnologias innovado-
ras de gestion de la demanda de agua,
adaptadas a sistemas de riego campesi-
nos. La presente edicion de la Revista de
Agricultura, retine ocho articulos elabo-
rados en el marco del mencionado Pro-
yecto.

Este articulo introductorio, tiene el pro-
posito de establecer el escenario del pro-
ceso de investigacion desarrollado. Pri-
meramente, se contextualiza el desarrollo
del riego en Bolivia. Luego, en la si-
guiente seccion se analiza la situacion
actual de los sistemas de riego en térmi-
nos de desempeiio y autogestion. Poste-
riormente, se conceptualiza el enfoque de
gestion de la demanda de agua, el cual
constituye el principio basico del Proyec-
to. Finalmente, se presenta una perspecti-
va general de los articulos, articulandolos
en el marco del proceso de investigacion-
accion desarrollado.
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Desarrollo del riego en Bolivia

Si bien el riego en Bolivia tiene sus ori-
genes en periodos incluso anteriores a la
colonizacion espafiola, no se cuentan con
datos precisos sobre el area bajo riego
hasta antes del afio 2000, cuando se reali-
76 el primer inventario de sistemas de
riego (PRONAR 2000). De acuerdo a ese
inventario, el afio 2000 Bolivia contaba
con un total 4724 sistemas de riego, ha-
ciendo un area regada total de 226.565
ha. Para el afio 2012, cuando se realiza el
segundo inventario de sistemas de riego
(MMAyA 2013), el nimero de sistemas
de riego se incrementd a 5669, con un
area regada total de 303.201 ha. Entre los
afios 2000 y 2012 (12 afios) se ha produ-
cido un incremento de 945 sistemas y
76.636 ha de area regada.

Los ultimos afos, el gobierno boliviano
ha priorizado el riego como uno de los
pilares fundamentales del desarrollo,
llegando a incrementar la inversion pu-
blica en riego en mas del 800% entre el
2006 y 2015. De acuerdo a datos del
Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego (VRHyR), se registr6 un incre-
mento de 112.174 ha bajo riego entre el
afio 2012 al 2015. Segln proyecciones, el
afio 2013 el gobierno boliviano se propu-
so como meta llegar a 500.000 ha bajo
riego hasta el afio 2025 (VRHyR 2013),
para después el afio 2015 ampliar la meta
a un millon de hectareas bajo riego
(2025) en el marco de la denominada Ley
de la Década del Riego.

El 89% de los sistemas de riego inventa-
riados tienen menos de 100 ha y corres-
ponden a sistemas de riego comunitarios
bajo gestion colectiva (MMAyA 2013).
En estos sistemas el agua es gestionada
colectivamente, de manera autdbnoma por
los mismos usuarios, organizados en

asociaciones, comités, u otras formas
organizativas. Es en el marco de estas
organizaciones locales, donde se discuten
y establecen las normas y reglas para la
distribucion y uso del agua de riego, y la
gestion del sistema de riego en general.
Una caracteristica importante de estos
sistemas, es que la asignacion de dere-
chos de agua se realiza de acuerdo a la
inversion de recursos (mano de obra,
dinero, etc.) en la construccion de la in-
fraestructura hidraulica (propiedad hi-
draulica). La configuracion de estos de-
rechos de agua es la base de la estructu-
racion del marco normativo consuetudi-
nario (usos y costumbres), que determina
en gran parte la gobernanza del agua en
Bolivia (Gerbrandy y Hoogendam 1998).
En cuanto al riego parcelario, el riego
superficial (gravedad) es el método de
aplicacion mayormente utilizado (97%).
Sin embargo, en los tltimos afos, el rie-
go presurizado (aspersion y goteo) ha
sido promovido ampliamente, llegando a
cubrir el 3% de la superficie regada total
(MMAYyA 2013).

Desempeiio y autogestion de
sistemas de riego

Historicamente, la intervencion del Esta-
do se ha limitado principalmente a pro-
mover proyectos de riego orientados por
un lado al mejoramiento y ampliacion de
la infraestructura hidraulica en sistemas
de riego comunales; y por otro a la cons-
truccion de nuevos sistemas de riego. Un
diagnostico de la situacion actual de sis-
temas de riego campesinos intervenidos
en el marco del PRONAR (documentos
técnicos de evaluaciones ex post de pro-
yectos de riego), permitid identificar
cuatro elementos principales, que requie-
ren ser tratados en relacion con el desem-
pefio y la autogestion de los sistemas de
riego.
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(1) La infraestructura actual y su funcio-
namiento es el resultado de complejos
procesos de interaccion entre las comu-
nidades “beneficiarias” y las entidades
“externas”. Se identificaron deficiencias
en el disefio y en la calidad de las obras
construidas, resultando en infraestructura
que no es utilizada, debido a que no se
adecua a las condiciones biofisicas y
organizativas locales (Gutiérrez 2005).

(2) No obstante que, en los procesos de
intervencion se apoya a la consolidacion
de la gestién del sistema y la organiza-
cion de regantes, aun existen deficien-
cias y limitantes en las capacidades or-
ganizativas para el mantenimiento de la
infraestructura y el ajuste de la distribu-
cion del agua en procesos de innovacion
tecnoldgica a sistemas de riego presuri-
zado.

(3) El riego parcelario recibié muy poca
atencion en los procesos de intervencion,
por lo que no se registraron mejoras
significativas. Se requiere fortalecer los
procesos de innovacién y adopcion tec-
noldgica (riego por aspersion y goteo),
compatibilizando la gestién colectiva del
agua, con los requerimientos de las nue-
vas tecnologias de riego.

(4) Con respecto a la produccién agricola
bajo riego se tienen aun varias debilida-
des. Por un lado, se requieren fortalecer
los mecanismos de comercializacion, tal
que permitan el flujo de insumos y pro-
ductos en el marco de la nueva dinamica
agro productiva generada con el riego.
Por otro lado, se tienen aun interrogantes
sobre la productividad y la sustentabili-
dad de la agricultura regada, en relacién
con las politicas de inversion y la capaci-
dad de los suelos.

El enfoque de gestion de la
demanda

El enfoque de gestion de la demanda de
agua surge como una respuesta opuesta a
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la insostenibilidad del desarrollo de re-
cursos hidricos enfocado en la oferta de
agua (Molle 2003), también conocida
como la mision hidraulica (Allan 2004).
Este enfoque plantea respuestas promiso-
rias a la creciente escasez de agua, no
obstante, se requieren cambios severos en
aspectos politicos, técnicos, econdomicos
y personales (actitud y cambios en las
practicas cotidianas de uso del agua de
los usuarios). En esencia, el enfoque de
gestion de la demanda de agua apunta a
hacer un mejor uso de esta, antes que
buscar nuevas fuentes de agua, tal como
pregona el enfoque de la oferta de agua.

Brooks (2006), propone una definicion
operativa de la gestion de la demanda de
agua en base a cinco componentes:

(1) ahorro de agua, reduciendo la canti-
dad o calidad de agua requerida para un
uso especifico; (2) productividad del
agua, ajustando la naturaleza del uso
para que se pueda lograr igual o mejor
resultado con menos agua o agua de
calidad inferior; (3) re-uso de agua, redu-
ciendo las pérdidas en el movimiento del
agua desde la fuente, su uso, hasta su
disposicién final (eliminacién); (4) mayor
eficiencia del sistema de aprovechamien-
to, cambiando el tiempo de uso a los
periodos de baja demanda y; (5) cam-
bios en los periodos de uso del agua,
aumentando la capacidad del sistema
para funcionar durante los periodos de
sequia.

Perspectiva general de los ar-
ticulos

Los articulos de la presente revista, res-
ponden a vacios de conocimiento identi-
ficados en la Agenda de Investigacion
para el Desarrollo de Riego en Bolivia.
Dicha agenda, fue discutida y acordada
en el marco del Proyecto CPDR-VLIR
UOS, en coordinacion con el Viceminis-
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terio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHyR). Para operativizar la imple-
mentacion de la agenda de investigacion,
se identificaron tres casos (zonas) de
estudio con problematicas especificas.

El sistema de riego por aspersion
K’aspicancha - Kewifia Jara (Municipio
de Tiraque), donde la problematica cen-
tral gira en torno al bajo desempefio del
sistema de riego. En este caso, Cossio y
Gambarte analizan los cambios en la
distribucion de agua en relacion con el
proceso de innovacion tecnologica; Soliz
y Delgadillo evaltian a fondo el desem-
peno del Equipo Movil de Riego por As-
persion (EMRA) y Vega y Suzafio, se
concentran en la evaluacion de diferentes
aspersores bajo condiciones locales de
funcionamiento para un mejor aprove-
chamiento de agua.

El Municipio de Cliza y especificamente
el sistema de riego Flores Rancho, donde
la problematica central radica en las limi-
taciones de la adopcion del riego presuri-
zado en un contexto de sobre-explotacion
de aguas subterraneas. En este caso, Ro-
cha, analiza el grado de adopcion del
riego presurizado, identificando cuatro
factores que limitaron su adopcion; Du-
ran y Castro, evaluan el riego por asper-
sion en la parcela, identificando elemen-
tos que inciden en su bajo desempeiio;
finalmente Rocha y Torrico, evaltian la
infiltrabilidad del suelo en el municipio,
proponiendo criterios de disefio y manejo
del riego por aspersion en funcion de la
infiltrabilidad.

Para temas mas generales se considero el
Departamento de Cochabamba. En este
caso, Del Callejo y Chila, analizan la
sustentabilidad y seguridad hidrica en
cinco sistemas de riego intervenidos y
Delgadillo propone pautas metodoldgicas

y herramientas de apoyo para el acompa-
flamiento y asistencia técnica en sistemas
de riego presurizados.
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