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Resumen. La quinua se ha constituido en el principal rubro de exportaciéon no tradi-
cional de la region andina del pais, lo que ha permitido que miles de familias mejoren
sus ingresos, condicion fundamental para el desarrollo de un pais. La produccion y los
precios de la quinua estan creciendo a un ritmo muy acelerado, o que pone en riesgo
la propia sostenibilidad de su produccion y competitividad. La pérdida en el rendimien-
to de la quinua, es uno de los indicadores claros de la situacién, y de las implicancias
sobre la pérdida de competitividad e insostenibilidad de su produccion. Se plantea la
urgencia de unir esfuerzos para mejorar la productividad, revirtiendo la tendencia ne-
gativa, esto como una de las principales acciones para promover que los beneficios
que esta generando la quinua para miles de familias de productores, sean duraderos.
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Summary. Quinoa economy: Perspectives and challenges. Quinoa has become
the line item one of non-traditional Andean country’s exports, which has allowed that
thousands of families improve their income, a crucial condition for a country’s devel-
opment. The production and quinoa prices are moving forward at an accelerated rate,
causing the sustainability of its production and competitiveness might be at risk. The
loss in quinoa yield is one of the clearest indicators of the situation, and the implica-
tions about the competitiveness loss and unsustainable production, as well. This pro-
poses the urgency of joining efforts to improve the productivity, reversing the negative
trend, as one of the major actions to promote that benefits generated by quinoa for
thousands of farming families, are durable.
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ingresos (capta divisas) y fortalece su
sistema econdmico, ya que las exporta-
ciones impulsan la demanda de factores

Antecedentes

El desarrollo econdomico de un pais es

una condicion necesaria pero no sufi-
ciente para que exista un desarrollo
humano, entendido éste como un desa-
rrollo general de la persona, en todas
sus dimensiones (Guerra, 2012).

Con el fin de promover el desarrollo
econdmico, los paises establecen politi-
cas que comprenden medidas para in-
centivar las exportaciones. En la medida
que un pais desarrolla sus capacidades
para exportar bienes y servicios, genera

Area: Actualidad Nacional

de produccion, principalmente de mano
de obra, creando fuentes de empleo.

Generalmente los paises clasifican las
exportaciones en tradicionales y no
tradicionales, haciendo referencia a la
historia y su importancia en la econo-
mia. En el caso de Bolivia, la exporta-
cion de alimentos se considera no tradi-
cional, principalmente porque es recien-
te en el contexto de la economia nacio-
nal.
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Entre las exportaciones no tradicionales,
destaca la soya y derivados, que repre-
sentan un valor de 685 millones de do-
lares al afio. Las estadisticas de exporta-
cion de productos no tradicionales
muestran que la region andina, y parti-
cularmente la region del altiplano, tie-
nen una participacion menor; sin em-
bargo destaca la exportacion de quinua,
la cual, con 153 millones de dolares en
el afio 2013 se constituye en el principal
rubro de exportacion de la region andina
y el Altiplano Boliviano.

Para que un bien o servicio sea exporta-
do, debe tener ventajas comparativas.
En el caso de la quinua estas ventajas se
expresan en la calidad nutritiva del gra-
no, el hecho que no contiene gluten y en
la exclusividad de la produccion de
Quinua Real y organica.

Evolucion de las exportacio-
nes de quinua boliviana

Segun datos proporcionados por el Vi-
ceministerio de Desarrollo Rural y Tie-
rras (VDRMT), los volumenes de ex-
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portaciéon de quinua en el afio 2013, han
superado las 35 mil toneladas, cifra que
equivale a mas de 153 millones de dola-
res, esto representa un incremento del
33% del volumen con relacion al afio
2012 y mas del 90% del valor de las
exportaciones de quinua, también con
relacion al afio anterior. El precio FOB
(libre a bordo por su nombre en inglés)
mostré un maximo historico el afio 2013
(6.000 USD/t en noviembre) superando
en promedio los 4.300 dolares por tone-
lada, monto que el afio 2006 alcanzaba
1.200 USD/t (Figura 1).

La Figura 1 resalta la tendencia crecien-
te del valor de las exportaciones de qui-
nua, cuya variable principal fue el pre-
cio, generando un incremento significa-
tivo en el valor de las exportaciones
nacionales de quinua (Gandarillas et al.,
2014) e impulsando a la vez la produc-
cion de este grano, no solo en Bolivia,
sino también en diferentes paises que
ven en la quinua una oportunidad de
negocio que tiende a crecer, reflejado en
el incremento de la demanda interna-
cional.
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Figura 1. Precio, cantidades y valor de las exportaciones de quinua en Bolivia
(Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE, IBCE, VMDRT y CABOLQUI)
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Evolucion de la produccion
de quinua en Bolivia

La produccion de quinua en Bolivia ha
experimentado un incremento significa-
tivo en la ultima década, de una produc-
ciéon de 23.000 toneladas en el afio
2000, al afio 2013 se superan las 61.000
toneladas (Figura 2).

Dichos volimenes de produccion, han
significado también un incremento en la
superficie cultivada, que va de casi
36.000 hectareas en el afio 2000 a mas
de 130.000 mil hectareas para el afo
2013 (Gandarillas et al., 2014).

Este aumento considerable de la super-
ficie, se explica por el boom que ha
ocasionado el aprecio de los consumi-
dores a nivel mundial, de un alimento
con las caracteristicas de la quinua. Se
suma a esto la declaracion del Ao In-
ternacional de la Quinua por la Nacio-
nes Unidas, que tras una serie de even-
tos nacionales e internacionales de pro-
mocion, ha logrado posicionarla entre
los alimentos de mayor estandar culina-
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rio, ocasionando un fuerte incremento
en la demanda externa de este producto.

La cantidad producida se ha incremen-
tado debido a la ampliacion de la super-
ficie cultivada, en tanto que el rendi-
miento refleja una clara tendencia a
disminuir (Figura 2) (Gandarillas et al.,
2014).

Las practicas agricolas, la poca o nula
reposicion de la fertilidad del suelo, la
intensidad de los efectos negativos del
cambio climatico, la dinamica pobla-
cional de las plagas y enfermedades y el
uso de grano como semilla, son los ele-
mentos que explican la tendencia nega-
tiva del rendimiento. Este hecho, ade-
mas del considerable incremento en los
precios de venta, ha impulsado la gene-
racion de tecnologia y variedades que se
adapten a otras regiones del pais con
clima benigno para la produccion de
quinua; sin embargo, el Altiplano Sur
de Bolivia continua siendo la region de
mayor producciéon quinuera en el pais,
donde se estima que mas de veinte mil
familias viven de la produccion y co-
mercializacion de quinua.
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Figura 2. Produccion, superficie y rendimiento de quinua en Bolivia
(Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE, IBCE, VMDRT y CABOLQUI)
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Efectos economicos del boom
de la quinua

Un aspecto importante dentro de toda
esta coyuntura, es el efecto econdmico
que el hoom de la quinua ha generado
en todos los eslabones de la cadena.
Asi, productores, acopiadores, interme-
diarios y empresas exportadoras, se han
beneficiado con el aumento del precio y
la demanda internacional de quinua. En
el caso especifico de las familias pro-
ductoras de quinua, si bien sus costos
unitarios de produccion se han visto
incrementados, principalmente debido a
una tendencia decreciente en el rendi-
miento, la creciente subida de los pre-
cios del mercado de exportacion, ha
permitido que sus ingresos permanezcan
estables e incluso aumenten, brindando-
les la oportunidad de mejorar e imple-
mentar tecnologia moderna para mejo-
rar su produccion, y a la vez la calidad
de vida de estas familias (Figura 3).
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En la Figura 3 también se observa una
aproximacion de los beneficios que
obtienen los diferentes actores de la
cadena y los principales costos en los
que incurren; se evidencia que la baja
en la rentabilidad de la produccion de
quinua, en los ultimos afios, ha tenido
un considerable efecto en los costos
unitarios de produccion por tonelada,
hecho que ha generado una alza en los
precios del mercado interno, asi como
en el precio de exportacion.

Este hecho obliga a los agricultores a
incrementar las superficies de cultivo,
insumos (principalmente quimicos) y
esfuerzos para conservar los voliimenes
de produccion, que les permitan mante-
ner sus niveles de bienestar. A esto se
suma el hecho que la ampliacion de la
superficie cultivada, va en desmedro de
otros rubros, tales como la ganaderia
(cria de camélidos), poniendo en riesgo
el balance del ecosistema local.
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Figura 3. Relacion de costos y distribucion de beneficios USD/t
(Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IBCE, VDRA
e informacién primaria de costos de produccion)
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Este hecho se constituye en un reto para
las autoridades locales, instituciones y
las mismas organizaciones de producto-
res de quinua, quienes a la fecha se en-
cuentran validando estrategias de mane-
jo del cultivo, que les permita mantener
y mejorar sus condiciones de vida, asi
como el ecosistema local.

Segun Avitabile (2013), el incremento
en el precio de la quinua ha permitido
que las familias productoras mejoren
sus condiciones de vida, tengan mayor
acceso a los servicios basicos, y aumen-
ten sus posibilidades de educacion.
Asimismo, indica que si bien el consu-
mo de quinua ha disminuido en la re-
gion del Altiplano Sur, la dieta de las
familias productoras se ha diversificado,
teniendo ahora acceso a alimentos como
frutas y verduras, que antes no era posi-
ble, principalmente por problemas eco-
némicos y geograficos. Pese al alza del
precio de la quinua, el 70% de las fami-
lias entrevistadas en el estudio realizado
por Avitabile, menciond que consume
quinua entre 2 a 4 veces por semana.

Al parecer también existe en los produc-
tores, motivaciones de tipo social que
han privilegiado otros productos en sus
dietas. En muchos casos, los producto-
res actuales de quinua, sobre todo los
que concentran mayores extensiones de
tierra y de medios productivos, han
vivido procesos migratorios recientes.
Muchos de ellos han vuelto a sus comu-
nidades gracias al auge de la quinua, y
no se quedan a vivir en las zonas pro-
ductoras, sino que son ahora “comuna-
rios residentes”. Los procesos migrato-
rios han jugado un papel importante,
modificando los habitos alimenticios de
los productores residentes, quienes bus-
can ahora una alimentacion similar que
la que tenian en las ciudades (Pacheco
etal., 2014).
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Por otra parte, es necesario considerar
que durante mucho tiempo, la quinua
era el principal alimento de las zonas
productoras, y muchos productores, ante
la facilidad que tienen actualmente de
variar su dieta, optan por otros alimen-
tos a los que antes no podian acceder.
Esta facilidad de acceso a una variedad
de alimentos es bastante evidente en la
region intersalar. Las personas que han
trabajado en esta zona por varios afios,
advierten la cantidad de tiendas, peque-
flos restaurantes y pensiones que se han
abierto en la region en los tltimos afios,
lo que junto con el mejoramiento de las
vias de comunicacion, y el mayor poder
adquisitivo de la poblacion, ha incre-
mentado mucho la oferta de alimentos y
su variedad (incluyendo alimentos pro-
cesados).

Un aspecto relacionado al hoom de la
quinua, ha sido la generacion y consoli-
dacion de la industria exportadora. En
este sentido, en los ultimos afios se ha
evidenciado el incremento de empresas
legalmente establecidas que contribuyen
a mejorar la calidad del grano (benefi-
ciado) y la apertura de nuevos y mejores
canales de comercio, facilitando la ex-
portacion de la quinua y mejorando las
condiciones de compra y abastecimiento
de insumos para el productor. Algunas
empresas han incursionado en la elabo-
racion de productos a partir de harina y
hojuelas de quinua, abriendo un nuevo
canal de comercializacion hacia el mer-
cado internacional y generando mayor
valor agregado. Otro actor que se ha
incrementado a la cadena, es el eslabon
de los acopiadores. Antes, eran los pro-
ductores quienes llevaban su produccion
directamente a las empresas, ahora hay
una poblacion que se dedica al acopio
del grano (tanto en fincas como en mer-
cados populares) y que también ha con-
tribuido con el alza de precios y con el

Area: Actualidad Nacional



ISSN 1998 - 9652

incremento del comercio informal de
quinua. Esta situacion ha obligado a las
empresas a realizar mayores inversiones
para mantener sus compromisos de ven-
ta, innovando mecanismos de fideliza-
cion entre los productores e incursio-
nando en produccion de quinua propia.

Hasta este punto del analisis, se men-
ciono los efectos del hboom de la quinua
en los actores directamente vinculados a
la cadena; sin embargo, también se ha
observado cambios en la dinamica na-
cional del consumo de quinua, el cual
segun datos del Viceministerio de Desa-
rrollo Rural y Agropecuario (VDRA), el
consumo per cdpita de quinua se ha
incrementado de 0.35 kilogramos en el
afio 2008, a 1.11 kilogramos para el
2012 (IBCE, 2013). Este hecho se ex-
plica por las politicas sociales de go-
bierno, como son los subsidios de ma-
ternidad y lactancia, ademas de otras
politicas que impulsan el consumo de
quinua tanto en las ciudades como en
las areas rurales; sin embargo, atin que-
da aislado un segmento de la poblacion,
que ha visto cémo el precio del grano se
ha incrementado y como el grano se ha
trasladado de los mercados populares a
lujosos anaqueles de las ciudades.

Tendencias del mercado
internacional de la quinua

La quinua se ha posicionado en el mer-
cado mundial; la tendencia del precio
internacional de la quinua estd alcan-
zando niveles insospechados, lo cual,
desde la perspectiva del corto plazo y
para ciertos eslabones de la cadena,
puede ser muy alentador. Sin embargo
surge la interrogante de lo que puede
pasar con el mercado o hasta cuando y
hasta donde los precios seguiran su-
biendo.

Es evidente que la expectativa generada
por un producto de las caracteristicas de
la quinua y precios tan altos, motiva a
que productores de varias regiones del
mundo y gobiernos, se interesen en
fomentar la produccion local. Un ejem-
plo es el Proyecto Anantha de la India,
que invertira millones de dodlares para
promover el desarrollo de la region e
impulsar el cultivo de quinua
(http://www.apard.gov.in/project-anantha).

El incremento de la oferta mundial de
quinua es cuestion de tiempo (Zucker-
man, 2014), por lo tanto se espera que a
medida que la demanda suba, los pre-
cios tiendan a estabilizarse. Si los pre-
cios se estabilizan al nivel actual, los
productores bolivianos de quinua, parti-
cularmente los productores de quinua
organica, seguiran teniendo interesantes
ingresos; asumiendo que los esfuerzos
por estabilizar los rendimientos del cul-
tivo son efectivos. Por otro lado, no se
prevén incrementos significativos de los
costos de produccion. Asimismo, la
caracteristica organica de la produccioén
de quinua boliviana, se constituiria en el
factor diferenciador mas importante
para que Bolivia siga manteniendo el
liderazgo.

El gran desafio para los productores
bolivianos de quinua y todos los actores
de la cadena, es asegurar la sostenibili-
dad de la produccion y especialmente de
la produccion de quinua organica.

La presion que se ejerce a los sistemas
de produccion, la expansion de la fron-
tera agricola, los efectos del cambio
climatico y la disminucion de la produc-
tividad, son las principales causas para
que Bolivia pierda las ventajas compa-
rativas para producir quinua. Ademas se
debe considerar que cada vez mas pai-
ses estan introduciendo quinua en sus
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sistemas de produccion y por ende estan
mejorando sus rendimientos.

Por otro lado, si el incremento de la
oferta internacional provoca un descen-
so significativo del precio internacional
de la quinua, los productores bolivianos
aun tendrian ganancias, ya que los cos-
tos de produccion son relativamente
bajos. Sin embargo esta situaciéon no
seria sostenible debido a los factores
citados en el parrafo anterior.

Es evidente que si Bolivia pretende
mantener el liderazgo mundial de Ia
produccion y comercializacion de qui-
nua, y de esta manera se continiie bene-
ficiando a miles de familias de produc-
tores y a los actores de la cadena en su
conjunto, es imprescindible que se
adopten medidas para promover la sos-
tenibilidad y la competitividad de la
quinua.

Una buena parte de estas medidas pasa
por la inversion en investigacion y desa-
rrollo de tecnologia. Sin ella, es imposi-
ble revertir la tendencia negativa de los
rendimientos, indicador clave de la pér-
dida de competitividad; tampoco sera
posible promover el manejo sostenible
de los sistemas de produccion y del
paisaje y lograr la producciéon agroeco-
logica de la quinua. Otro grupo impor-
tante de medidas, tiene que ver con la
generacion y cumplimiento de reglas y
normativas en relacion a la produccion
sostenible de la quinua.

Si bien el Estado Boliviano estd hacien-
do esfuerzos por destinar recursos al
desarrollo de tecnologia, el momento
historico exige que esta inversion sea
proporcional a la importancia de la qui-
nua en el desarrollo humano de la re-
gion del altiplano y en la economia na-
cional.
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La importancia de incremen-
tar el rendimiento de la qui-
nua

Uno de los factores que estd encare-
ciendo a la quinua es la paulatina reduc-
cion del rendimiento. Para producir la
misma cantidad de quinua se requiere
cada vez mas hectareas, lo que implica
mayor costo, y por tanto el costo unita-
rio tiende a subir. Si ademas se conside-
ra la creciente demanda, la consecuen-
cia de esta combinacion (reduccion de
rendimiento y demanda creciente) es
que se amplie la frontera agricola, lo
que conlleva otra serie de problemas,
incluyendo los del ambito social, rela-
cionados a la tenencia de tierras.

Cultivar una hectarea de quinua, tiene
un costo promedio de 6.044 Bs, consi-
derando el rendimiento medio de 0.45
t/ha, resulta que el costo unitario de
produccion es de 13.430 Bs/t (1.930
dolares/t). Si se logra revertir la tenden-
cia negativa del rendimiento de la qui-
nua y reponer el promedio de 0.6 t/ha, el
costo unitario bajaria a 10.073 Bs/t
(1.447 dolares/t). Si ademas se imple-
mentarian politicas para el desarrollo de
la produccion de quinua, estableciendo
como objetivo incrementar los rendi-
mientos a por lo menos 0.8 t/ha, el costo
unitario bajaria a 7.555 Bs/t (1.085 do-
lares/t), lo que permitiria bajar el precio
de venta sin que los productores dismi-
nuyan sus ganancias.

Competitividad, sostenibilidad, rentabi-
lidad y accesibilidad de la quinua, son
posibles siempre y cuando la produc-
cion de la quinua sea bajo un enfoque
agroecologico y de mejora continua de
la productividad. Mejorar los rendi-
mientos de la quinua, bajo un enfoque
de produccion agroecologica, debe ser
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la premisa de todos los actores involu-
crados directa e indirectamente con el
complejo productivo de la quinua, si no
se logra este objetivo, los sistemas de
produccion del altiplano estaran en gra-
ve riesgo de desaparecer y con ello des-
aparecera el bienestar que estan logran-
do miles de familias productoras de
quinua.
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Plantas de Alta Calidad _~~_

Plantas de calidad sanitaria y pureza varietal
garantizadas producidas en laboratorio bajo
condiciones controladas libres de virus y
enfermedades que aseguran una maxima
productividad incrementando el rendimiento y la

calidad de las frutas cosechadas.
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